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Fondazione ANCI

Roma, 10 luglio 2017

Le novita sull’imposta di soggiorno introdotte dal decreto legge 50/2017
convertito nella legge 21 giugno 2017, n.96

Premessa

Con la conversione in legge del decreto 24 aprile 2017, n. 50, I’imposta di soggiorno &
stata finalmente esclusa dal novero dei tributi sottoposti al blocco degli aumenti
introdotto dalla legge di stabilita 2016 e confermato per il 2017 dalla legge 11 dicembre
2016 n. 232 (legge di bilancio 2017). La nuova disposizione contenuta nell’art. 4, comma
7, del decreto elimina il blocco e consente di istituire per la prima volta imposta di
soggiorno!, ovvero di modificare le misure del tributo se gia istituito.

Va ricordato, in proposito, che l'articolo 4 del d.lgs. n. 23 del 2011, che ha introdotto
I'imposta di soggiorno, attribuisce la possibilita di istituire il tributo ai Comuni capoluogo
di provincia, alle unioni di Comuni, nonché ai Comuni inclusi negli elenchi regionali delle
localita turistiche o citta d'arte. L’istituzione dell’imposta di soggiorno deve avvenire con
deliberazione del Consiglio comunale e con lo stesso atto deve essere adottato anche il
relativo regolamento. Nel caso di adozione a livello di Unione, pur non essendo
espressamente prevista la traslazione dei poteri regolamentari ai relativi organi, va
sottolineato che la previsione normativa classifica esplicitamente 'Unione come soggetto
attivo, trovando un logico presupposto nell’opportunita di determinare il prelievo in un
contesto di area piu vasta, nonché nell’economia di scala ottenibile sotto il profilo della
gestione, che I'Unione € in grado di garantire rispetto all’agire del singolo Comune, specie
se di piccole dimensioni.

Per quanto riguarda la tempistica di approvazione della delibera di istituzione
dell’imposta o di rimodulazione delle tariffe precedentemente previste (ivi incluse quelle
relative al contributo di soggiorno di Roma Capitale), si ritiene che i Comuni possano
deliberare a partire dal 24 giugno 2017, data di entrata in vigore della legge n. 96 del
2017, di conversione del dl 50.

La nuova legge consente ai Comuni di poter provvedere “a decorrere dall’anno 20177, con
apposite delibere, all’istituzione o alla modificazione dell’imposta in oggetto. Circa i tempi
di emanazione delle delibere, la disposizione prevede una deroga espressa all’articolo 1,
comma 169 della legge n.296/20062, il quale, si ricorda, fissa i termini di approvazione

! Decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, art. 4, comma 7, nel testo modificato in sede di esame parlamentare:

“7. A decorrere dall’anno 2017 gli enti che hanno facolta di applicare 'imposta di soggiorno ai sensi dell articolo 4 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, e il contributo di soggiorno di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, possono, in deroga
all’articolo 1, comma 26, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, e all’articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, istituire o rimodulare I'imposta di soggiorno e il contributo di soggiorno medesimi.”.

2 La legge n. 296 del 2006 (Legge finanziaria 2007), articolo 1, comma 169, ha stabilito infatti che “Gli enti locali

deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la
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delle tariffe e delle aliquote dei tributi locali entro la data fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di previsione (per il corrente anno, il 31 marzo 2017). Cio
significa che, nonostante i termini ordinari di approvazione delle aliquote e delle tariffe
siano da riferirsi sempre al termine fissato per 'approvazione dei bilanci di previsione
(salva l'ipotesi di aumenti ammissibili in sede di salvaguardia degli equilibri di bilancio ex
art. 193 del TUEL), la deroga espressa contenuta nella nuova disposizione consente di
deliberare per 'anno 2017 anche oltre il termine ordinario. Ovviamente dal 2018 la
disposizione di carattere generale contenuta nel citato comma 169 tornera comunque ad
essere applicabile.

Pertanto, le nuove misure stabilite dagli enti con apposite delibere di istituzione o di
rimodulazione delle tariffe dellimposta potranno applicarsi fin dal corrente anno e la loro
decorrenza dovra avvenire entro un congruo periodo da prevedere nella delibera stessa. Di
massima, il periodo non dovrebbe essere inferiore a sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della delibera, in ossequio a quanto disposto dall’art. 3, comma 2, della legge n.
212 del 2000 (Statuto dei diritti del contribuente).

Appare infine opportuno che anche i Comuni che gia avevano gia deliberato in materia di
imposta di soggiorno con sospensione dell’efficacia dei relativi provvedimenti per effetto del
blocco degli aumenti tributari di cui al comma 26 della legge n. 2018 del 2016 (legge di
stabilita 2016), provvedano ora a deliberare nuovamente, eventualmente modificando
quanto a suo tempo stabilito. Il comma in questione, pur oggetto di deroga, stabiliva una
sospensione di efficacia dei provvedimenti degli enti territoriali “nella parte in cui prevedono
aumenti dei tributi e delle addizionali attribuiti alle regioni e agli enti locali con legge dello
Stato rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per l'lanno 2015.”. La facolta ora
concessa come “norma speciale” si limita a poter “istituire o rimodulare” 'imposta di
soggiorno senza alcun riferimento ai provvedimenti gia emanati e rimasti inefficaci.

Inoltre, si segnala l'opportunita di verificare, in caso di avvenuta istituzione dellimposta di
soggiorno, se il regolamento comunale permette gia di attrarre, in modo chiaro ed
inequivoco, le ipotesi di locazioni brevi di cui all’art. 4 del dl n. 50 del 2017 negli obblighi
derivanti dall’applicazione dell’imposta.

Natura del tributo e soggetti passivi

L'imposta di soggiorno ha le caratteristiche di un tributo di scopo ancorato ad un
particolare tipo di consumo turistico, i pernottamenti in strutture ricettive site nel territorio
comunale. Il gettito & infatti obbligatoriamente da destinare al finanziamento di un’ampia
serie di “interventi” connessi al turismo: “interventi in materia di turismo, i compresi quelli
a sostegno delle strutture ricettive”, “di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali
ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali” (d.lgs. n. 23 del 2011, art. 4,
co.l). Lo stesso procedimento di deliberazione viene condizionato dalla legge alla
consultazione delle “associazioni maggiormente rappresentative dei titolari delle strutture
ricettive”.

Il citato articolo 4 individua i soggetti passivi dell’imposta in coloro “che alloggiano nelle
strutture ricettive del Comune”. Dal disposto normativo si ricava che il soggetto passivo non
puo che essere la persona fisica che alloggia nella struttura. Seppur non chiaramente

deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio
purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata

approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno”.
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esplicitato dalla norma, pud inoltre ritenersi naturalmente escluso dalla soggettivita
passiva il residente del Comune impositore. Cid in quanto il suo ipotetico alloggio nella
struttura ricettiva ubicata nel territorio del Comune di propria residenza anagrafica, non
puo raffigurarsi come espressione di un flusso turistico.

La norma primaria non prevede alcuna ulteriore forma di soggettivita passiva sia in
sostituzione che in solidarieta rispetto a colui che alloggia, che rimane, pertanto, I'unico
soggetto passivo dellimposta di soggiorno. Assume pertanto grande rilievo 'attribuzione
del ruolo di “responsabile del pagamento dell’imposta” ai titolari delle strutture ricettive e
agli intermediari che intervengono nella determinazione del rapporto di locazione, ora
operata dal dl 50.

Il nuovo ruolo dei gestori delle strutture ricettive

I1 comma S5-ter dell’articolo 4 del dl 50 introduce infatti una novita essenziale nella
disciplina dellimposta di soggiorno, individuando nel “soggetto che incassa il canone o il
corrispettivo, ovvero che interviene nel pagamento dei predetti canoni o corrispettivi” il
responsabile del pagamento dell’imposta di soggiorno o del contributo di soggiorno di
Roma capitale.

La formulazione del nuovo comma 5S-ter non opera alcun richiamo espresso al regime
fiscale delle locazioni brevi (commi 1 e 3 dello stesso articolo 4), a differenza dei precedenti
commi 5 e 5-bis3, e deve essere pertanto considerata norma di carattere generale con

3 Legge di conversione del decreto legge 24 aprile 2017, n.50 in attesa di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale:
Articolo 4 (regime fiscale delle locazioni brevi)

“l1. Ai fini del presente articolo, si intendono per locazioni brevi i contratti di locazione di immobili ad uso abitativo di
durata non superiore a 30 giorni, ivi inclusi quelli che prevedono la prestazione dei servizi di fornitura di biancheria e
di pulizia dei locali, stipulati da persone fisiche, al di fuori dell esercizio di attivita d’impresa, direttamente o tramite
soggetti che esercitano attivita di intermediazione immobiliare, ovvero soggetti che gestiscono portali telematici,
mettendo in contatto persone in cerca di un immobile con persone che dispongono di unita immobiliari da locare.

2. A decorrere dal 1° giugno 2017, ai redditi derivanti dai contratti di locazione breve stipulati a partire da tale data si
applicano le disposizioni dell articolo 3 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, con l'aliquota del 21 per cento in
caso di opzione per ['imposta sostitutiva nella forma della cedolare secca.

3. Le disposizioni del comma 2 si applicano anche ai corrispettivi lordi derivanti dai contratti di sublocazione e dai
contratti a titolo oneroso conclusi dal comodatario aventi ad oggetto il godimento dell’ immobile da parte di terzi, stipulati
alle condizioni di cui al comma 1.

3-bis. Con regolamento da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, possono essere definiti, ai fini del presente articolo, i criteri in base ai quali ’attivita di
locazione di cui al comma 1 del presente articolo si presume svolta in forma imprenditoriale, in coerenza con l’articolo
2082 del codice civile e con la disciplina sui redditi di impresa di cui al testo unico delle imposte sui redditi di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, avuto anche riguardo al numero delle unita
immobiliari locate e alla durata delle locazioni in un anno solare.

4. I soggetti che esercitano attivita di intermediazione immobiliare, nonché quelli che gestiscono portali telematici,
mettendo in contatto persone in ricerca di un immobile con persone che dispongono di unita immobiliari da locare,
trasmettono i dati relativi ai contratti di cui ai commi 1 e 3 conclusi per il loro tramite entro il 30 giugno dell’ anno
successivo a quello a cui si riferiscono i predetti dati. L’ omessa, incompleta o infedele comunicazione dei dati relativi ai
contratti di cui al comma 1 e 3 e punita con la sanzione di cui all’articolo 11, comma 1 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 471. La sanzione é ridotta alla meta se la trasmissione é effettuata entro i quindici giorni successivi alla
scadenza, ovvero se, nel medesimo termine, é effettuata la trasmissione corretta dei dati.

5. I soggetti residenti nel territorio dello Stato che esercitano attivita di intermediazione immobiliare, nonché quelli che
gestiscono portali telematici, mettendo in contatto persone in ricerca di un immobile con persone che dispongono di unita
immobiliari da locare, qualora incassino i canoni o i corrispettivi relativi ai contratti di cui ai commi 1 e 3, ovvero
qualora intervengano nel pagamento dei predetti canoni o corrispettivi, operano, in qualita di sostituti d’imposta, una
ritenuta del 21 per cento sull ammontare dei canoni e corrispettivi all atto del pagamento al beneficiario e provvedono

al relativo versamento con le modalita di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e alla relativa
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riferimento a tutte le fattispecie assoggettate all'imposta di soggiorno. La disposizione si
applica quindi, indistintamente, a tutti i soggetti gestori di strutture o intermediari
immobiliari che concedono alloggi ad uso abitativo, indipendentemente dalla durata e dalle
diverse caratteristiche del rapporto con gli ospiti.

Questa nuova previsione rappresenta dunque un elemento positivo nella disciplina
dellimposta, che integra uno degli aspetti pit importanti non considerati dall'estrema
sinteticita delle indicazioni contenute nell'articolo 4 del d.lgs. 23 del 2011, quello
riguardante il ruolo dei gestori delle strutture ricettive.

La nuova figura del rappresentante fiscale

L’art. 4, co. 5-bis del dl 50/2017 dispone che “i soggetti non residenti riconosciuti privi di
stabile organizzazione in Italia, a fini dell’adempimento degli obblighi derivanti dal presente
articolo, in qualita di responsabili d’imposta, nominano un rappresentante fiscale individuato
tra i soggetti indicati nell’art. 23 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600”. L’attuazione di tale disposizione € comunque subordinata alla emanazione
di un provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanarsi entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del decreto, a norma del comma 6. E auspicabile che
tale provvedimento comprenda anche le modalita di assolvimento degli obblighi relativi
allimposta di soggiorno.

La norma riguarda i soggetti non residenti in Italia che “esercitano attivita di intermediazione
immobiliare, nonché quelli che gestiscono portali telematici, mettendo in contatto persone in ricerca
di un immobile con persone che dispongono di unita immobiliari da locare (comma 5) e definisce le
responsabilita degli intermediari e dei portali telematici di intermediazione di alloggi e
sistemazioni alberghiere temporanei con sede all’estero. Dal chiaro tenore letterale della
norma risulta evidente che la figura del rappresentante fiscale rileva anche ai fini della
responsabilita del pagamento dellimposta di soggiorno e del contributo di soggiorno.

certificazione ai sensi dell’articolo 4 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998,
n. 322. Nel caso in cui non sia esercitata I’opzione per I’applicazione del regime di cui al comma 2, la ritenuta si
considera operata a titolo di acconto.

5-bis. I soggetti di cui al comma 5 non residenti in possesso di una stabile organizzazione in Italia, ai sensi dell’articolo
162 del testo unico delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
qualora incassino i canoni o i corrispettivi relativi ai contratti di cui ai commi 1 e 3, ovvero qualora intervengano nel
pagamento dei predetti canoni o corrispettivi, adempiono agli obblighi derivanti dal presente articolo tramite la stabile
organizzazione. I soggetti non residenti riconosciuti privi di stabile organizzazione in Italia, ai fini dell’adempimento
degli obblighi derivanti dal presente articolo, in qualita di responsabili d imposta, nominano un rappresentante fiscale
individuato tra i soggetti indicati nell ’articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.
S-ter. 1l soggetto che incassa il canone o il corrispettivo, ovvero che interviene nel pagamento dei predetti canoni o
corrispettivi, e responsabile del pagamento dell 'imposta di soggiorno di cui all articolo 4 del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, e del contributo di soggiorno di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nonché degli ulteriori adempimenti previsti dalla
legge e dal regolamento comunale.”



I problemi aperti dell’Imposta di soggiorno

L’art. 4 del citato d.lgs 23 del 2011 prevede, come noto, che i Comuni “possono istituire,
con deliberazione del consiglio, un'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle
strutture ricettive situate sul proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gradualita in
proporzione al prezzo, sino a 5 euro per notte di soggiorno”.

La disposizione affida poi ad un regolamento statale la disciplina generale di attuazione
dellimposta, da emanare “entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto”. A
fronte della mancata emanazione del regolamento, una modifica successivamente
intervenuta prevede che i Comuni possono comunque istituire la nuova imposta adottando
un apposito regolamento comunale ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo n. 446
del 97.

Come si € avuto piu volte occasione di precisare, 1'utilita del regolamento statale risiede
essenzialmente nell'esigenza di assicurare condizioni di maggior certezza ai Comuni che
intendono applicare il tributo, nonché agli stessi contribuenti e alle categorie economiche
coinvolte, visto lo scarso contenuto dispositivo dell’art. 4 in commento.

Risolto uno degli aspetti essenziali che ’Anci ha da sempre considerato come elemento
centrale della disciplina dell'Imposta e cioé il ruolo dei gestori delle strutture ricettive, ora
chiaramente individuati quali responsabili del pagamento dell’imposta, restano da
definire alcuni altri elementi che devono essere necessariamente affrontati con norma
primaria. Primo tra tutti il sistema delle sanzioni a carico degli inadempienti, che non puo
essere compiutamente stabilito da un provvedimento meramente regolamentare.

I1 prossimo passo da compiere sul perfezionamento della disciplina dellimposta di
soggiorno dovra essere pertanto quello di definire con legge o con il regolamento statale cui
la legge riserva questo compito i seguenti elementi essenziali:

- il richiamo espresso a norme di rilievo generale applicabili con riferimento alla
gestione dellimposta (accertamento, riscossione, rimborsi e sanzioni);

- estensione a tutti i Comuni della facolta di istituzione del tributo, superando le
difficolta applicative dovute alla precedente indicazione delle Unioni di Comuni quali
possibili soggetti attivi e alla limitazione ai Comuni turistici o citta d’arte sulla base
di “elenchi regionali” che in molte regioni non risultano deliberati.

Tali interventi consentirebbero ai Comuni di poter deliberare sulla base di un quadro
normativo di riferimento piu certo ed ancorato alla disciplina generale delle entrate
tributarie degli enti locali.

Nell’attesa di un piu organico intervento normativo, I'IFEL pubblica, unitamente alla
presente nota, anche una bozza aggiornata di regolamento dellimposta, unitamente ad
uno schema di delibera di istituzione dellimposta.
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Fondazione ANCI

SCHEMA DELIBERA CONSIGLIARE

COMUNE DI ....
(Provincia di ....)

Oggetto:

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL’ IMPOSTA DI SOGGIORNO

ISTITUZIONE IMPOSTA DI SOGGIORNO - APPROVAZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- Tart. 4 del Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23, «Disposizioni in materia di

tederalismo municipale», ha:
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b)

introdotto la possibilita per i Comuni capoluogo di provincia, le Unioni di
Comuni nonché i Comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche
o citta d'arte di istituire, con deliberazione del Consiglio Comunale, un’imposta
di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate
sul proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gradualita in proporzione
al prezzo, nella misura massima di cinque euro per notte di soggiorno;

previsto che il gettito derivante dall'imposta di soggiorno sia destinato a
finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle
strutture ricettive, nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei

beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali;

disposto, altresi, che con regolamento nazionale da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del D.lgs. 14 marzo 2011, n. 23, sia dettata
la disciplina generale di attuazione dell'imposta, in conformita della quale i
Comuni, con proprio regolamento, da adottare ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 15
dicembre 1997, n. 4406, sentite le associazioni maggiormente rappresentative
dei titolari delle strutture ricettive, hanno facolta di disporre ulteriori modalita




applicative del tributo, nonché di prevedere esenzioni e riduzioni per
particolari fattispecie o per determinati periodi di tempo.

Rilevato che, ai sensi del medesimo art. 4, nel caso di mancata emanazione del
regolamento nazionale entro il citato termine di sessanta giorni dall’entrata in vigore del
D.lgs 14 marzo 2011, n. 23 (decreto entrato in vigore il 7 aprile 2011) i Comuni possono

comunque adottare gli atti ivi previsti, vale a dire il regolamento disciplinante 'imposta.

Visto l'art. 4, comma 7 del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con legge 21
giugno 2017, n. 95, il quale dispone che a decorrere dall’anno 2017 gli enti hanno la
facolta di applicare 'imposta di soggiorno di cui all’art. 4 del D.lgs. 14 marzo 2011 e
possono, istituire o rimodulare 'imposta di soggiorno in deroga all’art. 1 comma 169
della legge 27 dicembre 20006, n. 296, nonché in deroga all’articolo 1, comma 26, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Considerato che il Comune di .......... (o I'Unione di....... ), a seguito della riduzione dei
trasferimenti statali, ed in considerazione del persistente blocco della leva fiscale, non
sarebbe in grado di mantenere 1 livelli di manutenzione della citta e 'erogazione dei
servizi sinora garantiti, in materia di turismo, di beni culturali, ambientali e di servizi
pubblici locali e che pertanto, si rende necessario istituire 'imposta di soggiorno tenuto

conto delle finalita specifiche di destinazione previste dalla normativa.

Rilevato, altresi, che il Comune di ..... (0 /'Unione di ....... ) rappresenta un’importante
meta del turismo nazionale ed internazionale, come dimostrano le presenze rilevate

nell’ultimo anno (o biennio o triennio), ed in particolare:
- settore alberghiero: totale presenzen. .......... ;
- settore extralberghiero- esercizi complementari : arrivi n. ....... ; presenze n. 103.312;

- permanenza media n. .... pernottamenti.

Considerato che per poter incentivare e, comunque, almeno mantenere costante negli
anni sul territorio la presenza turistica, occorre investire in tale ambito, migliorando ed
offrendo adeguati servizi pubblici ed idonei interventi per la conservazione ed il
miglioramento del patrimonio artistico ed ambientale e per la organizzazione e
realizzazione di eventi culturali, e, conseguentemente un costante impegno di risorse

finanziarie.

Ritenuto, pertanto, sentite ed informate anche le associazioni maggiormente
rappresentative di categoria dei titolari delle strutture ricettive, di istituire 'imposta di
soggiorno prevista dall’art. 4 del D.lgs. 14 marzo 2011, n. 23, fissandone la decorrenza
dal sessantunesimo giorno successivo alla data di esecutivita della presente



deliberazione, ai sensi dell’art. 3, comma 2 della legge 27 luglio 2000, n. 2012, il quale
dispone che le disposizioni tributarie non possono prevedere adempimenti a carico dei
contribuenti la cui scadenza sia fissata anteriormente al sessantesimo giorno dalla data
della loro entrata in vigore o dell'adozione dei provvedimenti di attuazione in esse

espressamente previsti.
Acquisito il parere favorevole dell'organo di revisione, verbale n... del ..../.../2017,

allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale, reso ai sensi dell'art. 239 del
D.Igs. n. 267 del 2000;

Su proposta della Giunta;

Visto che la presente proposta di deliberazione ¢ stata esaminata in data ........ dalla
Commissione Consiliate ........cooveiiiiieiiiiinnn.n. , come risulta dal verbale trattenuto agli

atti d'Ufficio;

Visto lo schema di proposta predisposto dal Responsabile del Procedimento, Dott.

Visto T'allegato parere di regolarita tecnica espresso dal Dirigente di Settore, Dott.
...................... , ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. n. 267 del 2000;

Visto l'allegato parere di regolarita contabile espressa dal Responsabile del Servizio di

Ragioneria, dott. ................oo..e. , ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. n. 267 del
2000;
Con voto/i , teso/1 per alzata di mano, proclamato/i dal Presidente;

DELIBERA

1. di istituire, ai sensi dell'art. 4 del D.Igs. 14 marzo 2011, n. 23, e per quanto disposto
dall’art. 4, comma 7, del DI 24 aprile 2017, n. 50, nel Comune di ..... (o0 nell’'Unione
di....... ) l'imposta di soggiorno e di applicarla secondo le modalita, i termini e la
misura stabiliti dall'allegato Regolamento comunale per l'istituzione e la disciplina
dell'imposta di soggiorno;

2. di approvare pertanto il Regolamento comunale per l'istituzione e la disciplina
dell'imposta di soggiorno allegato parte integrante della presente deliberazione;

3. di dare atto che il Regolamento comunale per l'istituzione e la disciplina dell'imposta
di soggiorno si applichera a partire dal sessantunesimo giorno successivo alla data di
esecutivita della presente deliberazione;




4. di dare atto che la presente deliberazione sara inviata al Ministero dell'economia e
delle finanze, Dipartimento delle finanze, entro trenta giorni dalla data in cui diventa
esecutiva, ai sensi dell'art. 13, comma 15, del DI n. 201 del 2011 e dell'art. 52,
comma 2, del D.lgs. n.446 del 1997.

5. di prevedere per l'anno 2017, nel rispetto degli equilibri di bilancio, I'entrata
complessiva di euro .....000,00.

Su proposta del Presidente, con voti favorevoli n.00, contrari n.0, nessuno astenuto, resi
per alzata di mano, proclamati dal Presidente stesso, delibera altresi di dichiarare, ai sensi
dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000, immediatamente eseguibile il
presente atto, considerato che dal sessantunesimo giorno successivo alla data di esecutivita

della presente deliberazione sara possibile applicare 'imposta di soggiorno.
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Schema di Regolamento dell’Imposta di soggiorno

Comune di .....

Articolo 1 - Oggetto del Regolamento ........cooceiviiiiiiiiiiiieiiesie e
Articolo 2 - Istituzione e presupposto dell'iMPOSta......cccvcieeiceiiiiie e
ATticOlo 3 - SOZEELLO PASSIVO .eeviiiiiiiiieiiieeieertt ettt sttt et st
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Articolo S5 - Esenzioni ed agevolazioni.......ccc.cuuiieiiiiiiiiiieiieeieeee st
Articolo 6 -Obblighi dei gestori delle strutture riCettive ..........covvriiriieniniiieceeee
Articolo 7 - Versamento dell’iMPOSTa ......ccccvevieeiiiiiiiec ettt e et e e
Articolo 8 -Disposizioni in tema di aCCertamento ........c.ccecvveeveeiiiiee et
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Articolo 10 -RiSCOSSIONE COAIVA ..eovuiiriiiiiiiiiiiiieeieee et
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ATtIiCOlO 12 = CONLENZIOSO coiiiiiiiiiiiieieeeeeeee
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Articolo 1 - Oggetto del Regolamento

1. Il presente regolamento ¢ adottato nell’ambito della potesta regolamentare prevista
dallart. 52 del d.lgs. 446 del 15.12.1997 per disciplinare 'applicazione dell'imposta di
soggiorno di cui all’art. 4 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n.23.

2. Nel regolamento sono stabiliti il presupposto, 1 soggetti passivi dell’'imposta, le esenzioni,
gli obblighi dei gestori delle strutture ricettive, le tariffe e le misure delle sanzioni applicabili

nei casi di inadempimento.

Articolo 2 - Istituzione e presupposto dell’imposta

1. I’imposta di soggiorno ¢ istituita in base alle disposizioni previste dall’articolo 4 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n.23. Il relativo gettito ¢ destinato a finanziare gli
interventi, previsti nel bilancio di previsione del Comune di...... in materia di turismo,
compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, la manutenzione, fruizione e recupero
dei beni culturali ed ambientali, nonché i servizi pubblici locali.

2. Per 'anno 2017, I"applicazione dell'imposta o delle relative tariffe decorre dal ............ (la
data ¢ quella indicata nella delibera ma il periodo non dovrebbe essere inferiore a sessanta
giorni da quello dell’entrata in vigore della delibera stessa). A partire dal 2018, le eventuali
variazioni delle tariffe disposte dal Comune entro i termini di legge, ma successivamente al
primo gennaio dell’anno di riferimento delle variazioni medesime, decorrono dal mese
successivo alla data di esecutivita della deliberazione di variazione.

3. ’imposta ¢ corrisposta per ogni pernottamento nelle strutture ricettive, cosi come
definite nel successivo comma 4, ubicate nel territorio del Comune di ....... , fino ad un
massimo di .....pernottamenti consecutivi nell’anno solare purché effettuati nella medesima
struttura ricettiva.

4. Presupposto dell'imposta ¢ l'alloggio nelle strutture ricettive alberghiere, all’aria aperta ed
extralberghiere per tali intendendosi: alberghi, residenze turistico-alberghiere, campeggi,
villaggi turistici, case per ferie, ostelli, affittacamere, case e appartamenti per vacanze,
appartamenti ammobiliati per uso turistico, attivita saltuarie di alloggio e prima colazione
(bed & breakfast), agriturismi, strutture di turismo rurale, nonché gli immobili destinati alla
locazione breve, di cui all’articolo 4 del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, ubicati nel
territorio del Comune di .............
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Articolo 3 - Soggetto passivo

1. B’ soggetto all'imposta chi pernotta nelle strutture ricettive di cui all’art. 2, comma 4 che
si trovano nel territorio del Comune di..... e non risulta iscritto all’anagrafe di....

2. 1 soggetti responsabili degli obblighi tributari sono: il gestore della struttura ricettiva di
cui all’articolo 2, comma 4, il soggetto che incassa il corrispettivo ovvero che interviene nel
pagamento del corrispettivo di cui all’art. 4, co. 5- ter del dl 50/2017 convertito nella legge
n.96 del 2017 e 'eventuale rappresentante fiscale di cui all’art. 4, co. 5- bis del dl 50/2017
convertito nella legge n.96 del 2017.

Articolo 4 - Tariffe

1. Le tariffe per i pernottamenti effettuati nelle seguenti strutture ¢ pari a:
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 1 stella;
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 2 stelle;
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 3 stelle;
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 4 stelle;
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 5 stelle;
Euro ... al giorno per persona negli alberghi a 5 stelle lusso;

Euro ... al giorno per persona nelle strutture ricettive all’aria aperta — campeggi ed aree

attrezzate per la sosta temporanea
Euro ... al giorno per persona nelle residenze turistico — alberghiere;
Euro ... al giorno per persona nei bed and breakfast;
Euro ... al giorno per persona nelle case e appartamenti vacanze;
Euro ... al giorno per persona negli affittacamere;
Euro ... al giorno per persona nelle case per ferie;
Euro ... al giorno per persona nel caso delle cosiddette locazioni brevi e per i

casi diversi da quelli di cui ai punti precedenti.

Oppure, in alternativa:

1. L'imposta ¢ applicata sulla base delle seguenti 5 fasce di prezzo riferite al costo della
camera con colazione (al netto di IVA e di eventuali servizi aggiuntivi) relativo al singolo
pernottamento di 1 persona:

Euro ... al giorno per la fascia di prezzo fino a 30,99 euro per notte;

Euro ... al giorno per la fascia di prezzo da 31 euro a 70,99 euro per notte;

Euro ... al giorno per la fascia di prezzo da 71 euro a 120,99 euro per notte;
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Euro ... al giorno per la fascia di prezzo da 121 euro a 200,99 euro per notte;

Euro ... al giorno per la fascia di prezzo da 201 euro per notte;

Articolo 5 - Esenzioni ed agevolazioni

1. Sono esenti dal pagamento dell'imposta:

1 minori fino al compimento del ..... anno di eta e gli anziani oltre il compimento
del.....anno di eta;

1 malati, che debbono effettuare visite mediche, cure o terapie in day hospital presso
strutture sanitarie, nonché coloro che assistono degenti ricoverati presso strutture
sanitarie, in ragione di un accompagnatore per paziente. Nel caso di malati minori di
diciotto anni sono esenti entrambi i genitori. Il paziente o 'accompagnatore dovra
dichiarare, su apposito modulo predisposto dal Comune e fornito dal gestore della
struttura ricettiva, ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. n. 445 del 2000 e successive
modificazioni, che il soggiorno presso la struttura ricettiva ¢ finalizzato a ricevere
prestazioni sanitarie da parte del paziente o a poter svolgere assistenza nei confronti del
soggetto degente;

1 soggetti che alloggiano in strutture ricettive a seguito di provvedimenti adottati da
autorita pubbliche, per fronteggiare situazioni di carattere sociale nonché di emergenza
conseguenti ad eventi calamitosi o di natura straordinaria o per finalita di soccorso
umanitario;

1 volontari che prestano servizio in occasione di calamita;

gli autisti di pullman e gli accompagnatori turistici che prestano attivita di assistenza a
gruppi organizzati dalle agenzie di viaggi e turismo. I’esenzione si applica per ogni
autista di pullman e per un accompagnatore turistico ogni 25 partecipanti;

il personale appartenente alla polizia di Stato e alle altre forze armate che svolge attivita
di ordine e sicurezza pubblica, come definita nel Testo Unico di Pubblica Sicurezza
R.D. 18 giugno 1931, n. 773, ed al successivo Regolamento di esecuzione di cui al R.D.
6 maggio 1940, n. 635;

2. I’imposta ¢ applicata fino ad un massimo di ....pernottamenti complessivi nell’anno

solare, di....per le strutture ricettive all’aria aperta, campeggi ed aree attrezzate per la sosta

temporanea, solo in riferimento a persone che, anche in modo non continuo alloggiano per

periodi prolungati di tempo, contrattualmente prefissati, presso le strutture ricettive che

accolgono coloro che pernottano per frequenza effettiva di corsi di studio che siano

attestati dalle rispettive universita o enti di formazione, accreditati presso gli enti territoriali,

nonché per tutti 1 lavoratori che pernottano in citta, per ragioni dovute al loro lavoro,

purché documentabili ai sensi degli articoli 46 ¢ 47 del D.P.R. n.445 del 2000 e successive

modificazioni.
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Articolo 6 -Obblighi tributari

1. I soggetti indicati nell’articolo 3, co. 2 sono responsabili del pagamento dell'imposta di
soggiorno nonché degli ulteriori adempimenti previsti dalla legge e dal presente
regolamento. In particolare sono tenuti a comunicare al Comune, entro il sedicesimo giorno
dalla fine di ciascun trimestre solare, il numero di coloro che hanno pernottato nel corso del
trimestre precedente, nonché il relativo periodo di permanenza con espressa indicazione di

quelli esenti ai sensi dell’articolo 5.

2. I soggetti indicati nell’art. 3 co. 2 sono tenuti inoltre a:

- informare 1 propri ospiti dell’applicazione, entita ed esenzioni dell’imposta di soggiorno
tramite affissione in luoghi comuni della struttura e/o pubblicazione nel sito internet della
struttura del materiale informativo istituzionale che sara fornito dall’Ufficio....del Comune;
- riscuotere 'imposta, rilasciandone quietanza, emettendo una apposita ricevuta numerata e
nominativa al cliente (conservandone copia);

- presentare e richiedere la compilazione ai soggetti passivi di cui all’articolo 3, di apposite
dichiarazioni per esenzione dall'imposta di soggiorno;

- segnalare al’Amministrazione, nei termini di cui al comma 1, i nominativi dei soggetti che
hanno rifiutato I’assolvimento dell’imposta.

3. 1 soggetti indicati nell’art. 3 co. 2 hanno I'obbligo di conservare per cinque anni le
ricevute, le fatture e le dichiarazioni rilasciate dal cliente per Pesenzione dallimposta di
soggiorno di cui al comma precedente, al fine di rendere possibili i controlli da parte del

Comune.

Articolo 7 - Versamento dell’imposta

1. I soggetti di cui all’articolo 3 co. 1, al termine di ciascun soggiorno, corrispondono
I'imposta al gestore della struttura ricettiva presso la quale hanno pernottato. Quest ultimo
provvede alla riscossione dell'imposta, rilasciandone quietanza, e al successivo versamento
al Comune di...

2. 11 gestore della struttura ricettiva effettua il versamento delle somme riscosse a titolo di
imposta di soggiorno, entro il sedicesimo giorno dalla fine del mese successivo a quello in

cul € avvento ’incasso:

a) su apposito conto corrente postale intestato al Comune di...... ;
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b)  tramite le procedure informatiche messe a disposizione sul portale del Comune
di....;

o) mediante pagamento tramite il sistema bancario, con eventuale utilizzo di mezzi
alternativi al denaro;

d)  mediante versamento unitario di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio

1997, n. 241.

Articolo 8 -Disposizioni in tema di accertamento

1. I Comune effettua il controllo dell’applicazione e del versamento dell’imposta di
soggiorno.

2. Al fini dell’attivita di accertamento sull’imposta di soggiorno si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 1, commi 161 e 162, della legge 27 dicembre 20006, n. 296.

3. Ai fini dell’esercizio dell’attivita di controllo 'amministrazione, previa richiesta ai
competenti uffici pubblici di dati, notizie ed elementi rilevanti nei confronti dei soggetti
passivi e dei gestori delle strutture ricettive, con esenzione di spese e diritti, puo:

- invitare 1 soggetti passivi e i gestori delle strutture ricettive ad esibire o trasmettere atti e
documenti;

- inviare ai gestori delle strutture ricettive questionari relativi a dati e notizie di carattere

specifico, con invito a restituirli compilati e firmati.

Articolo 9 - Sanzioni

1. Per Pomesso, ritardato o parziale versamento dell’imposta, si applica la sanzione
amministrativa pari al trenta per cento dell'importo non versato, ai sensi dell’articolo 13 del
decreto legislativo n. 471 del 1997. Al procedimento di irrogazione della sanzione di cui al
presente comma si applicano, altresi, le disposizioni di cui agli articoli 9 e 17 del decreto
legislativo n. 472 del 1997.

2. Per 'omessa, incompleta o infedele dichiarazione, di cui all’art. 6, comma 1, da parte del
gestore della struttura ricettiva, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 150 a 500
euro, ai sensi dell’articolo 7 bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

3. Per la violazione all’obbligo di informazione di cui all’art. 6, comma 2, punto 1) da parte
del gestore della struttura ricettiva, si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 25 a
100 euro, ai sensi dell’articolo 7 bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

4. Per la mancata conservazione delle dichiarazioni degli ospiti ai fini dell'esenzione di cui
all'art. 6, comma 3, da parte del gestore della struttura ricettiva, si applica la sanzione
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amministrativa pecuniaria da 150 a 500 euro, ai sensi dell’articolo 7 bis del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

5. Per la mancata o tardiva risposta ai questionari e il mancato o tardivo invio dei documenti
e atti richiesti ai sensi dell'art. 8, comma 3, da parte del gestore della struttura ricettiva, si
applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 150 a 500 euro, ai sensi dell’articolo 7 bis
del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

6. Al procedimento di irrogazione della sanzione di cui ai commi da 2 a 5 si applicano le

disposizioni della Legge 24 novembre 1981, n. 689.

Articolo 10 -Riscossione coattiva

1. Le somme dovute all’Ente per imposta, sanzioni ed interessi, se non versate, sono

riscosse coattivamente secondo la normativa vigente.

Articolo 11- Rimborsi

1. I rimborso delle somme versate e non dovute deve essere richiesto entro il termine di
cinque anni dal giorno del versamento ovvero da quello in cui ¢ stato definitivamente
accertato il diritto alla restituzione.

2. Nei casi di versamento dell'imposta di soggiorno in eccedenza rispetto al dovuto,
I’eccedenza puod essere recuperata mediante compensazione con i pagamenti dell’imposta
stessa da effettuare alle prescritte scadenze. La compensazione ¢ effettuata mediante
apposito modulo predisposto dal comune, da presentare almeno trenta giorni prima della
scadenza del termine per il versamento; qualora I’eccedenza da compensare sia pari o
superiore ad euro ........ la compensazione ¢ subordinata alla preventiva autorizzazione
del’Amministrazione comunale.

3. Non si procede al rimborso dell'imposta per importi pari o inferiori a euro dieci.

Articolo 12 - Contenzioso

1. Le controversie concernenti I'imposta di soggiorno sono devolute alla giurisdizione delle
commissioni tributarie ai sensi del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.



